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VRQR�SDVVDWL�TXDVL�GXH�PHVL�GDO����JHQQDLR��LO�SULPR�LQYLR�GHOOD�QRVWUD�OHWWHUD�D�9RL
LQGLUL]]DWD�FRQ�RJJHWWR ³5LFKLHVWD�GL�PRGLILFD�GHOO¶DWWXDOH FRPSRVL]LRQH�GHOOD�&RPPLVVLRQH
3DHVDJJLR�������������JDUDQWHQGR�OD�SDULWj�GL�JHQHUH�FRVu�FRPH�LPSRVWR�GDOOR�6WDWXWR
FRPXQDOH�H�FRHUHQWHPHQWH�DL�SULQFLSL�FRVWLWX]LRQDOL´ D�RJJL�VRWWRVFULWWD�GD�SL��GL�PLOOH�H
FHQWR�SHUVRQH�H�SHUVRQDOLWj�GHO�PRQGR�GHOO¶XUEDQLVWLFD��GHOO¶DUFKLWHWWXUD��JLXULGLFR��GHOOD
SROLWLFD��FRVu�FRPH�GD�SL��GL�TXDUDQWD�DVVRFLD]LRQL�GD�WXWWD�,WDOLD��GL�FXL�PROWH�VWXGHQWHVFKH
GHOOD�FLWWj�GL�0LODQR��H�FRQVWDWLDPR��FRQ�GLVSLDFHUH��GL�QRQ�DYHU�ULFHYXWR�DQFRUD�ULVSRVWD�

$�VHJXLWR�GHOOD�QRVWUD�VHJQDOD]LRQH��DEELDPR�DSSUH]]DWR�O¶DSHUWXUD�DO�FRQIURQWR�H�O¶LPSHJQR
SHU�O¶DSSURYD]LRQH�GHOO¶RUGLQH�GHO�JLRUQR�PHVVR�LQ�FDPSR�GDO�&RQVLJOLR�&RPXQDOH��VX�JXLGD
H�VSLQWD�GL�'LDQD�'H�0DUFKL��SUHVLGHQWH�GHOOD�&RPPLVVLRQH�3DUL�2SSRUWXQLWj�HG�(OHQD
/DWWXDGD��GHOHJDWD�GHO�6LQGDFR�DOOH�3DUL�2SSRUWXQLWj��FKH�ULFHYRQR�OD�SUHVHQWH�SHU�FRQRVFHQ]D
H�FKH�ULQJUD]LDPR�LQVLHPH�D�WXWWH�OH�ILUPDWDULH�H�L�ILUPDWDUL�

(SSXUH��GRSR�ROWUH�GXH�PHVL�OD�&RPPLVVLRQH�3DHVDJJLR�GHOOD�QRVWUD�FLWWj���FKH�KD�DYYLDWR�OH
VXH�DWWLYLWj���ULPDQH�FRPSRVWD�GD ���XRPLQL�H���VROD GRQQD H�QRQ�q�VWDWR�GDWR�DWWR�GL�XQ
LPSHJQR�FRQFUHWR�GHOO¶DPPLQLVWUD]LRQH�D�LQWHUYHQLUH�SHU�PRGLILFDUQH�LO�SULPD�SRVVLELOH�OD
FRPSRVL]LRQH�
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/D�QRVWUD�FDPSDJQD�VL�FKLDPD�³6DL�FKH�SXRL"´�HG�q�XQ�QRPH�VFHOWR�SHU�ULYROJHUH�XQD
GRPDQGD�LQ�SULPR�OXRJR�DOOD�FLWWDGLQDQ]D��YROWD�DG�DXPHQWDUH�OD�FRQVDSHYROH]]D�GHOOH
PROWHSOLFL�RSSRUWXQLWj�GL�FROODERUD]LRQH�FRQ�O¶$PPLQLVWUD]LRQH�FKH�OD�FLWWj�RIIUH�H�R�FKH�OD
OHJJH�SUHYHGH��0D�q�ULYROWD�DQFKH�DOOD�FODVVH�SROLWLFD��SHU�UDIIRU]DUH�OD�FRQRVFHQ]D�GHOOH
SRVVLELOLWj�FKH�OH�SROLWLFKH��LO�GLULWWR�H�JOL�VWUXPHQWL�DPPLQLVWUDWLYL�RIIURQR�SHU�UHQGHUH
HIIHWWLYD��RJJL��OD�FRQFUHWL]]D]LRQH�GL�XQD�VRFLHWj�SL��JLXVWD��GRYH�OH�GLVXJXDJOLDQ]H���VRFLDOL�
HFRQRPLFKH��DPELHQWDOL��GL�JHQHUH���GLPLQXLVFRQR�LQYHFH�FKH�DXPHQWDUH�
&RQ�TXHVWR�VSLULWR��DOOHJKLDPR�DOOD�SUHVHQWH�XQ�SDUHUH�OHJDOH�FKH�DEELDPR�FKLHVWR�DOO¶�$YY�
3URI�VVD�0DULOLVD�'¶$PLFR��3URIHVVRUHVVD�2UGLQDULD�GL�'LULWWR�FRVWLWX]LRQDOH�H�*LXVWL]LD
FRVWLWX]LRQDOH�SUHVVR�LO�'LSDUWLPHQWR�GL�'LULWWR�3XEEOLFR�,WDOLDQR�GHOO¶8QLYHUVLWj�GHJOL�6WXGL
GL�0LODQR��UHGDWWR�LQVLHPH�DOOD�'RWW�VVD�&HFLOLD�6LFFDUGL��5LFHUFDWULFH�LQ�'LULWWR
&RVWLWX]LRQDOH�H�'RFHQWH�GL�'LULWWR�$QWLGLVFULPLQDWRULR�GHOO¶8QLYHUVLWj�GHJOL�VWXGL�GL�0LODQR

&RPH�SRWUHWH�OHJJHUH�GXH�VRQR�JOL�HOHPHQWL�FHQWUDOL�FKH�HPHUJRQR�ULVSHWWR�DOO¶DWWXDOH
FRPSRVL]LRQH�GHOOD�&RPPLVVLRQH�3DHVDJJLR����������� O
LOOHJLWWLPLWj�SHU�YLROD]LRQH
GLUHWWD�GHOOD�&RVWLWX]LRQH�H�O¶LOOHJLWWLPLWj�GHO�SURFHGLPHQWR�FRQFRUVXDOH�LQ�TXDQWR
GLIIRUPH�DOOD�GLVFLSOLQD�OHJLVODWLYD�UHJLRQDOH��/��5��Q�����������H�DO�5HJRODPHQWR�(GLOL]LR
�DUWW�����H����5�(����FKH�DWWULEXLVFRQR�DO�6LQGDFR�XQ�SRWHUH�GLVFUH]LRQDOH�GL�QRPLQD�GHL
PHPEUL�GHOOD�&RPPLVVLRQH�3DHVDJJLR��

1RQ�q�TXHVWD�OD�VHGH�GRYH�DIIURQWDUH�OD�TXHVWLRQH�VH�O¶DPPLQLVWUD]LRQH�FRPXQDOH�GHEED
SURFHGHUH�DOOD�PRGLILFD�GHOOD�&RPPLVVLRQH�3DHVDJJLR� 3LXWWRVWR��ULWHQLDPR�FKH�LO�SDUHUH
FKLDULVFD�FKH���LQ�SUHVHQ]D�GL�YRORQWj�SROLWLFD���O¶DPPLQLVWUD]LRQH�SRVVD�IDUOR��SURFHGHQGR
DOO¶DQQXOODPHQWR�LQ�DXWRWXWHOD��H[ DUW���� QRQLHV O��Q������������

6H�DOOD�EDVH�GHOO¶DJLUH�SROLWLFR�GL�TXHVWD�$PPLQLVWUD]LRQH�GD�YRL�JXLGDWD�YL�DQFKH�q�OD
FRQVDSHYROH]]D�FKH�OH�GLVXJXDJOLDQ]H�FKH�DIIOLJJRQR�OD�QRVWUD�VRFLHWj���TXDOL�L�GLYDUL�GL
JHQHUH���YDGDQR�VXSHUDWL�RUD��H�QRQ�³OD�SURVVLPD�YROWD´� YL�FKLHGLDPR�FRQ�IRU]D�GL�DJLUH�LQ�WDO
VHQVR��UDIIRU]DQGR�FRVu�OD�FHQWUDOLWj�GHOOD�3ROLWLFD��6LDPR�LQIDWWL�FRQYLQWH�H�FRQYLQWL�FKH�GHEED
HVVHUH�OD�3ROLWLFD�D�GDUH�O¶HVHPSLR�WUDFFLDQGR�XQD�URWWD�FKH�JXLGL�LO�FDPELDPHQWR�VHQ]D�LQYHFH
DWWHQGHUH�GL�VDQ]LRQL�GDL�WULEXQDOL�DPPLQLVWUDWLYL�R�LQGLFD]LRQL�GD�VHQWHQ]H�GL�DOWUR�RUGLQH�

6DUHPR�ILHUH�H�ILHUL�GHOOD QRVWUD DPPLQLVWUD]LRQH FRPXQDOH�VH�VDUj�FDSDFH�GL�GDUH�XQ�VHJQR
IRUWH��SHUFKp�GHVLGHULDPR�FKH�0LODQR�FRQWLQXL�D�HVVHUH�LO�IDUR�SURJUHVVLVWD�GHL�GLULWWL�SHU�WXWWH
H�WXWWL��9LFHYHUVD��FRQVWDWHUHPPR�FRQ�UDPPDULFR�O¶LQYHUVLRQH�GL�XQD�URWWD�FKH�VHPEUDYD
WUDFFLDWD�H�SURVHJXLUHPR�FRQ�YLJRUH�QHO�QRVWUR�LPSHJQR�SHU�0LODQR�

5LQQRYDQGR�OD�QRVWUD�GLVSRQLELOLWj�DOOD�FROODERUD]LRQH��YL�VDOXWLDPR�FRUGLDOPHQWH�

0LODQR����PDU]R�����

3HU�LO�JUXSSR�GL�ODYRUR��YHQWDJOLRURVVR�GHOOD�FDPSDJQD�³6DL�FKH�SXRL"´
$QD�9LFWRULD�$UUXDEDUUHQD��3DROD�%RQLQL��(OHQD�&DUWD��0LFKHOD�&HOOD

3HU�LO�&RPLWDWR�&ROLEUu��&)������������� SURPRWRUH GHOOD�FDPSDJQD�³6DL�FKH�SXRL"´
,O�SUHVLGHQWH

7RPPDVR�*RLVLV
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Milano, 7.3.2022 
 
Oggetto: Parere in merito ai quesiti posti in data 9.2.2022 dal Comitato Colibrì in 
relazione alla nomina della Commissione per il Paesaggio 2021-2024 del Comune di 
Milano 
 

A. I quesiti 
 
Si formula il seguente parere in merito ai quesiti posti in data 9.2.2022 dal Comitato Colibrì in 
relazione alla nomina della Commissione per il Paesaggio 2021-2024 del Comune di Milano. 
Per maggiore chiarezza si riportano di seguito i quesiti formulati. 
 
1. È corretto affermare che il principio costituzionale di democrazia paritaria tra uomini e donne 
�FXL� OR� 6WDWXWR� GHO� &RPXQH� GL� 0LODQR� VL� ULIj� FRQ� O¶DUW�� �� 6WDWXWR�� - impone con valenza 
immediatamente precettiva che in ogni caso di nomina di organi istituzionali i criteri di 
competenza professionale vadano cumulati e soppesati congiuntamente al principio di parità di 
genere?   
 
2. Nel caso di specie della Commissione Paesaggio può affermarsi l'avvenuta violazione del 
principio costituzionale di democrazia paritaria e della norma statutaria sulla parità di genere 
da parte del Comune di Milano con un obbligo per l'amministrazione di agire in autotutela? 

 
3. Può allargarsi questo discorso anche a altri organi non elettivi comunali in modo che un caso 
come quello di questa nomina Commissione Paesaggio così palesemente sbilanciata non si 
ripeta? 
 
 
%�� 6XO� TXDGUR� QRUPDWLYR�� 6XOO¶DYYLVR� SHU� OD� SUHVHQWD]LRQH� GHOOH� FDQGLGDWXUH�� 6XO�
procedimento amministrativo di nomina della Commissione Paesaggio.  
 
Al fine di rispondere ai quesiti appare necessario ricostruire il quadro normativo di riferimento. 
La Commissione Paesaggio è disciplinata dalla Legge della Regione Lombardia n. 12 del 
2015, la quale attribuisce agli enti locali le funzioni amPLQLVWUDWLYH�ULJXDUGDQWL�O¶LVWLWX]LRQH�H�
OD�GLVFLSOLQD�GL�³una commissione per il paesaggio avente i requisiti di organizzazione e di 
competenza tecnico-scientifica dettati dalla Giunta regionale´� 
Il Comune di Milano, in attuazione della suddetta normativa regionale, ha disciplinato nel 
dettaglio nel Regolamento edilizio �G¶RUD�LQ�DYDQWL�5�(���OD�&RPPLVVLRQH�SHU�LO�3DHVDJJLR��SL��
specificatamente il Capo I del Titolo III del R.E. individua le competenze, la composizione, la 
durata e le regole sul funzionamento. 
La Commissione Paesaggio q TXDOLILFDWD�FRPH�³O¶RUJDQR�WHFQLFR±consultivo del Comune, che 
esprime pareri obbligatori, non vincolanti ± salvo diversa disposizione di legge - in merito al 
rilascio delle autorizzazioni paesaggistiche e nelle altre materie disciplinate dal regolamento 
edilizio´��DUW�����5HJ��(GLOL]LR��   
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4XDQWR�DOOD�FRPSRVL]LRQH��O¶DUW�����GHO�5�(��SUHFLVD�FKH�³la Commissione q composta da 11 
�XQGLFL��VRJJHWWL�HVWHUQL�DOO¶HQWH��FRQ�SDUWLFRODUH��SOXULHQQDOH�H�TXDOLILFDWD�HVSHULHQ]D�QHOOD�
tutela del paesaggio´� �DUW�� ���� ��� FRPPD��5�(���� ,� FRPSRQHQWL� GHOOD�&RPPLVVLRQH�� L� TXDOL�
devono essere in possesso di particolari requisiti (diploma universitario o laurea o diploma di 
VFXROD� PHGLD� VXSHULRUH� LQ� XQD� PDWHULD� DWWLQHQWH� O¶XVR�� OD� SLDQLILFD]LRQe e la gestione del 
territorio e del paesaggio, la progettazione edilizia ed urbanistica), vengono individuati sulla 
³base di appositi bandi, rivolti agli Ordini, Collegi e Associazioni Professionali, alle 
Università, alle Soprintendenze, alle Associazioni, ai Consiglieri Comunali o ad altri 
organismi rappresentanti Operatori in materia di Sviluppo del Territorio che 
O¶$PPLQLVWUD]LRQH� ULWLHQH� GL� LQYLWDUH� R� FKH� FKLHGDQR� GL� HVVHUH� LQYLWDWL�� ,� PHPEUL� GHOOD�
Commissione sono nominati dal Sindaco, previa comparazione dei curricula. I curricula dei 
PHPEUL�SUHVFHOWL�YHQJRQR�SXEEOLFDWL�QHOO¶DSSRVLWD�VH]LRQH�GHO�VLWR�GHO�&RPXQH�GL�0LODQR´��DUW��
49, 2° comma, R.E.).  
/D�GLVSRVL]LRQH�SUHYHGH�DOWUHVu�FKH�³il Sindaco, contestualmente alla nomina dei componenti 
la CommissiRQH�� QH� GHVLJQD� LO� 3UHVLGHQWH�� ,O� 3UHVLGHQWH� GHOOD� &RPPLVVLRQH� GHY¶HVVHUH� LQ�
SRVVHVVR� GL� ODXUHD� H� DELOLWD]LRQH� DOO¶HVHUFL]LR� GHOOD� SURIHVVLRQH� HG� DYHU� PDWXUDWR� XQD�
TXDOLILFDWD�HVSHULHQ]D�QHOO¶DPELWR�GHOOD�WXWHOD�H�YDORUL]]D]LRQH�GHL�EHQL�SDHVDJJLVWLFL´��DUt. 49, 
3° comma, R.E.). 
 
,Q� DVVHULWD� DSSOLFD]LRQH� GHO� VXGGHWWR� TXDGUR� QRUPDWLYR�� H� VSHFLILFDWDPHQWH� GHOO¶DUW�� ���� ���
FRPPD�� 5�(��� LO� &RPXQH� GL� 0LODQR� KD� DGRWWDWR� LQ� GDWD� ����������� O¶³Avviso per la 
presentazione delle candidature per la nomina dei componenti della commissione comunale 
per il paesaggio per il triennio 2021-����´�ULYROWR�D�2UGLQL��&ROOHJL��$VVRFLD]LRQL�3URIHVVLRQDOL��
Università, Sovrintendenze Associazioni, Consiglieri comunali o altri organismi.  
Tale avviso era strutturato, in sintesi, nel modo seguente: 
i) disciplina della proposta da parte dei suddetti Enti di una o più candidature (fino a un 
PDVVLPR�GL����GL�VRJJHWWL�DYHQWL�L�UHTXLVLWL�SURIHVVLRQDOL�GL�FXL�DOO¶$OOHJDWR�$�GHOOD�GHOLEHUD�
*�5������������Q��;,�������/¶DYYLVR�SUHYHGH�VSHFLILFDWDPHQWH�FKH�³la lista dei candidati non 
può essere composta da persone dello stesso genere, in ogni lista nessuno dei due generi 
può superare i ¾ dei candidati´� 
LL��GLVFLSOLQD�GHOOH�³PRGDOLWj�GL�SUHVHQWD]LRQH�GHOOH�FDQGLGDWXUH´��WHUPLQH������������� 
iii) GLVFLSOLQD�GHOOH�³PRGDOLWj�GL� VHOH]LRQH�GHOOH� FDQGLGDWXUH´��SL��VSHFLILFDWDPHQWH� O¶DYYLVR�
prevede: a) la istituzione di una Commissione giudicatrice (nominata con determina 
dirigenziale); b) una valutazione dei curricula da parte della Commissione secondo un metodo 
comparativo; c) la predeterminazione dei criteri valutativi secondo una specifica tabella di 
attribuzione dei punteggi (0-100); d) la redazione di una graduatoria di merito; e) il potere di 
nomina da parte del Sindaco. 
A seguito del suddetto avviso è stata pubblicata la graduatoria finale con determina 
dirigenziale n. 11962 del 22.12.2021. 
In tale graduatoria risultano occupare le prime 11 posizioni dieci uomini e una donna. 
Il Sindaco di Milano ha quindi nominato con provvedimento sindacale n. 696968 del 
21.12.2021 i candidati collocatisi in graduatoria nelle posizioni 1°-11°. 
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C. Sulla illegittimità del provvedimento di nomina e della graduatoria. Sulla illegittimità 
derivata del provvedimento di nomina e GHOOD�JUDGXDWRULD�SHU�LOOHJLWWLPLWj�GHOO¶$YYLVR�  
Sulla violazione diretta della Costituzione sub specie degli artt. 3, 51, 97 Cost. Sulla 
violazione di legge sub specie della L.R.. n. 12/2005, nonché del R.E. del Comune di 
Milano. Sulla violazione altresì GHOO¶DUW��������FRPPD��GHOOR�6WDWXWR�GHO�&RPXQH�GL�0LODQR� 
 
Il provvedimento del Sindaco, nella parte in cui nomina 10 uomini e 1 donna, ai fini della 
composizione della Commissione Paesaggio, e con esso la graduatoria, appaiono palesemente 
illegittimi sotto molteplici profili. 
 
1) In primo luogo deve essere rilevato che il provvedimento di nomina (e la stessa 
JUDGXDWRULD��q�YL]LDWR�SHUFKp�FRQIRUPH�DOO¶$YYLVR, esso illegittimo in via autonoma. 
/D� LOOHJLWWLPLWj� GHOO¶$YYLVR� q� UDYYLVDELOH� QHOOD� SDUWH� LQ� FXL� Vtruttura il procedimento di 
nomina  dei membri della Commissione Paesaggio come un procedimento selettivo o 
concorsuale, in modo difforme rispetto a quanto previsto dalla disciplina legislativa regionale 
(L.R. n. 12/2005) e a quanto previsto dal R.E., postR�FKH�TXHVW¶XOWLPR��D�FXL�OD�OHJJH�UHJLRQDOH�
rinvia) attribuisce al Sindaco il potere di nomina dei membri della Commissione Paesaggio, a 
seguito di una mera valutazione dei curricula. 
In altre parole il R.E. legittima un potere di nomina discrezionale, al di fuori di una procedura 
comparativa propria e quindi della previsione di una Commissione giudicatrice; tale assunto è 
FRQIHUPDWR�GDOOD� SUHYLVLRQH� HVSUHVVD� DOO¶DUW�� ���� ��� FRPPD�5�(�� GL� XQ�SHQHWUDQWH�SRWHUH�GL�
nomina del Presidente da parte del Sindaco (diversamente, in seno a una procedura 
comparativa, non configurabile). 
,Q� TXHVWD� ORJLFD� SXz� GLUVL� FKH� O¶$YYLVR�� WUDVIRUPDQGR� LO� SURFHGLPHQWR� GL� QRPLQD� GD� XQ�
procedimento a nomina fiduciaria in un procedimento selettivo o concorsuale, si risolve nella 
violazione strutturale del principio costituzionale di parità di genere (come concretizzatosi nel 
caso di specie) e quindi nella neutralizzazione del potere di nomina del Sindaco quale strumento 
di attuazione di tale principio, posto che nella discrezionalità di esso il Sindaco avrebbe dovuto 
nominare 5 o 6 donne. 
La procedura di valutazione dei curricula avrebbe infatti dovuto essere necessariamente 
bilanciata con il principio costituzionale di parità di genere, il quale vincola il Sindaco nelle 
nomine degli organi non elettivi come meglio si argomenterà sub 2). 
 
2) ,Q� RJQL� FDVR� VLD� O¶DYYLVR� FKH� LO� SURYYHGLPHQWR� GL� QRPLQD� VL� ULVROYRQR� in una palese 
violazione diretta della Costituzione, con particolare riferimento agli artt. 3, 51 e 97 Cost. 
 
2.1. Anzitutto, VL�ULWLHQH�YLRODWR�O¶DUW�����GHOOD�&RVWLWX]LRQH, il quale prevede il principio di 
parità di accesso ai pubblici uffici, quale specificazione del principio costituzionale di 
uguaglianza (art. 3 Cost.).  
Tale principio è stato consacrato per la prima volta dalla Corte costituzionale nella storica senza 
Q�� ��� GHO� ������ FKH� KD� GLFKLDUDWR� O¶LQFRVWLWX]LRQDOLWj� GHO� GLYLHWR� GL� DFFHVVR� GHOOH� GRQQH� DL�
pubblici uffici.  
'D� DOORUD�� O¶HYROX]LRQH� QRUPDWLYD� LQ� PDWHULD� q� VWDWD� LPSRQHQWH� HG� q� FXOPLQDWD� FRQ�
O¶DSSURYD]LRQH�GHOOD�OHJJH�FRVWLWX]LRQDOH�Q����GHO�������OD�TXDOH�KD�DJJLXQWR��DOO¶DUW�����GHOOD�
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&RVWLWX]LRQH��LQ�UHOD]LRQH�DOO¶DFFHVVR�DOOH�FDULFKH�HOHWWLYH�H�DJOL�XIILFL�SXEEOLFL��O¶LQFLVR�³a tale 
fine la Repubblica promuove con appositi provvedimenti le pari opportunità tra donne e 
uomini´��$QFKH�JUD]LH�DOOD�ULIRUPD�FRVWLWX]LRQDOH�q�SRVVLELOH�DIIHUPDUH��VHQ]D�DOFXQ�GXEELR��
FKH� RJJL� ³il quadro normativo, costituzionale e statutario, è complessivamente ispirato al 
SULQFLSLR�IRQGDPHQWDOH�GHOO¶HIIHWWLYD�SDULWj�tra i due sessi´��&��FRVW��VHQW��Q����GHO�������  
,QROWUH��OD�JLXULVSUXGHQ]D�KD�ULSHWXWDPHQWH�FKLDULWR�FKH�LO�SULQFLSLR�FRVWLWX]LRQDOH�GL�FXL�DOO¶DUW��
51 Cost. ha, come ogni altro principio costituzionale, contenuto precettivo e deve applicarsi, 
indipendentemente dalla sua concreta attuazione per via legislativa.  
In tale contesto, la Corte costituzionale ha precisato, seppur in riferimento alle nomine degli 
DVVHVVRUL�UHJLRQDOL��FKH�LO�SULQFLSLR�GL�SDULWj�GL�FXL�DOO¶DUW�����GHOOD�&RVWLWX]LRQH��YLQFROD�³gli 
spazi della discrezionalità politica che trovano i loro confini nei principi di natura giuridica 
SRVWL�GDOO¶RUGLQDPHQWR��WDQWR�D�OLYHOOR�FRVWLWX]LRQDOH�TXDQWR�D�OLYHOOR�OHJLVODWLYR´��&��FRVW��VHQW��
n. 81 del 2012).  
/¶LPPHGLDWD� SUHFHWWLYLWj� GHl principio costituzionale di parità è stata ribadita dai giudici 
amministrativi riguardo alle nomine negli organi non elettivi degli Enti locali. Ben prima che 
fossero introdotti obblighi legislativi in materia (cfr. ad esempio L. n. 56 del 2014 che ha 
introdotto una proporzione di genere negli organi di governo dei Comuni con più di 3000 
abitanti; L. n. 120 del 2011 che ha imposto una quota di genere nei C.d.A. delle società 
partecipate), i giudici amministrativi hanno ritenuto illegittime giunte squilibrate in termini di 
genere (ex multis Tar Puglia, sez. III, ord. 12 settembre 2008, n. 474), nonché nomine in enti 
partecipati in violazione del principio di parità (Tar Brescia, Sez II, 15.10.2010, n. 47). 
I principi espressi dalla giurisprudenza appena richiamata sono stati poi codificati per via 
normativa con riguardo agli organi elettivi, di governo e non elettivi degli Enti Locali per mano 
della legge n. 215 del 2012, cui ha poi fatto seguito la legge n. 56 del 2014, la c.d. legge del 
Rio, in riferimento alle città metropolitane. Riguardo al tema che qui interessa, è importante 
VRWWROLQHDUH�FKH�JUD]LH�DOOD�OHJJH�Q������GHO�������LQWHUYHQXWD�VXO�WHVWR�GHOO¶DUW����GHO�7�8�(�/���
gli Statuti Comunali non devono limitarsi a promuovere (come originariamente previsto) ma 
devono garantire ³la presenza di entrambi i sessi nelle giunte e negli organi collegiali del 
comune e della provincia, nonché degli enti, aziende ed istituzioni da essi dipendenti´� 
Di conseguenza, coerentemente al contesto costituzionale e normativo appena riportato, 
O¶DUW��������FRPPD�GHOOR�6WDWXWR�GHO�&RPXQH�GL�0LODQR�SUHYHGH�FKH�³negli organi collegiali 
non elettivi, nonché negli enti, aziende ed istituzioni dipendenti deve essere garantito 
O¶HTXLOLEULR�GL�JHQHUH´�  
Tale norma statutaria, la quale non rappresenta altro che un riflesso del principio 
FRVWLWX]LRQDOH�GL�SDULWj�GL�JHQHUH�GL�FXL�DOO¶DUW�����&RVW���LPSRQH�DO�6LQGDFR�GL�JDUDQWLUH�
un'equilibrata presenza di entrambi i generi nelle nomine degli organi non elettivi, a 
SUHVFLQGHUH�GDOO¶LQGLFD]LRQH�GL�³TXRWH´�SHU�YLD�OHJLVODWLYD�R�UHJRODPHQWDUH� 
Posto che i componenti della Commissione per il Paesaggio sono nominati dal Sindaco, è 
SRVVLELOH�TXDOLILFDUH�OD�&RPPLVVLRQH�SHU�LO�3DHVDJJLR�QHOO¶DPELWR�GHJOL�³RUJDQL�QRQ�HOHWWLYL´�
individuati dalla norma statutaria appena citata e VXERUGLQDWL�DO�YLQFROR�GHOO¶HTXLOLEULR�GL�
genere. 
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Così chiarito il quadro costituzionale e statutario di riferimento, è necessario soffermarsi su 
alcuni aspetti che caratterizzano in modo specifico la composizione, la natura e la nomina di 
tale Commissione. 
 
2.1.1. Si potrebbe sostenere che, non essendo previsto per via normativa o regolamentare il 
rispetto di una quota di genere nella composizione della Commissione Paesaggio, come 
previsto in relazione ad altri organi (si pensi alle giunte o alle società partecipate), ai fini del 
rispetto del principio di parità di genere sia sufficiente la presenza di una donna .  
Se è pur vero che il Consiglio di Stato ha più volte ribadito che, in assenza di una precisa 
disposizione di lHJJH�� LO� JLXGLFH� QRQ� SXz� GHWHUPLQDUH� ³DUELWUDULDPHQWH´� HG�
³HVWHPSRUDQHDPHQWH´�LO�QXPHUR�PLQLPR�GHL�FRPSRQHQWL�GL�FLDVFXQ�VHVVR��&RQV��VW��Q�������
del 2014), lo stesso Consiglio ha tuttavia esplicitamente affermato che ³HTXLOLEULR�GL�JHQHUH´ 
± WHUPLQH� DO� TXDOH� ID� ULIHULPHQWR� O¶DUW�� ��� ��� FRPPD�GHOOR�6WDWXWR�GHO�&RPXQH�GL�0LODQR� - 
significa ³HYLWDUH�O¶LUUDJLRQHYROH�SUHSRQGHUDQ]D�GL�XQ�VHVVR�ULVSHWWR�DOO¶DOWUR´�(Cons. st., 
sent. 93 del 2015).  
È evidente che un organo, come la Commissione per il Paesaggio, composto da 10 uomini e 1 
GRQQD�QRQ�SXz�FKH�HVVHUH�FDUDWWHUL]]DWR�GDOO¶LUUDJLRQHYROH�SUHSRQGHUDQ]D�GL�XQ�VHVVR�ULVSHWWR�
DOO¶DOWUR�H  potrà dunque essere sanzionato dalla giurisprudenza amministrativa. 
 
2.1.2. In secondo luogo, in relazione alla natura della Commissione, si potrebbe sostenere che 
- a differenza della giurisprudenza amministrativa sopra richiamata che concerne nomine di 
organi di governo - la Commissione Paesaggio è qualificata dallo stesso R.E. quale ³RUJDQR�
WHFQLFR´ e quindi in quanto tale soggetto al solo criterio della più alta competenza 
professionale.  
Tale diversa definizione non consente tuttavia di sviare in alcun modo dal vincolo della parità 
di genere imposto dalla Costituzione e dallo Statuto Comunale.  
,QGLSHQGHQWHPHQWH�GDOOD�QDWXUD�WHFQLFD�GHOO¶RUJDQR��OD�&RPPLVVLRQH�GHO�&RPXQH�GL�0LODQR�
per il Paesaggio è infatti un ³XIILFLR�SXEEOLFR´�VRWWRSRVWR�DO�SULQFLSLR�GL�FXL�DOO¶DUW�����GHOOD�
Costituzione HG� q� XQ� ³RUJDQR� QRQ� HOHWWLYR´� GL� QRPLQD� VLQGDFDOH� VXERUGLQDWR� DO� ULVSHWWR�
GHOO¶HTXLOLEULR�GL�JHQHUH��GL�FXL�DOO¶DUW��������FRPPD�GHOOR�6WDWXWR�GHO�&RPXQH�GL�0LODQR�  
A dimostrazione di quanto appena affermato, è possibile richiamare la normativa statale, 
meramente ricognitiva dei suddetti principi costituzionali, relativa alla composizione delle 
commissioni di concorso, le quali, come il caso in esame, sono organi tecnici; tale normativa 
prevede espressamente, infatti, che una quota dei membri della commissione sia composta da 
donne (art. 57, dlgs. n. 165 del 2001). 
 
2.1.3. In terzo luogo, si potrebbe evidenziare come a differenza delle nomine negli organi di 
governo oggetto della giurisprudenza amministrativa anzidetta, le nomine della Commissione 
per il Paesaggio devono avvenire ai sensi del R.E. ³SUHYLD�YDOXWD]LRQH�GHL�FXUULFXOD´�(art. 
49, 2° comma R.E.).  
Al riguardo tuttavia va rilevato innanzitutto che tale constatazione non muta in alcun modo la 
TXDOLILFD�GHOOD�&RPPLVVLRQH�SHU�3DHVDJJLR�TXDOH�³RUJDQL�QRQ�HOHWWLYR´�GL�QRPLQa sindacale  e 
SHUWDQWR�VRWWRSRVWR�DO�YLQFROR�GHOO¶HTXLOLEULR�GL�JHQHUH��GL�FXL�DOO¶DUW��������FRPPD�GHOOR�6WDWXWR�
e 51 della Costituzione. 
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/D�QRUPD�GHO�5�(��FKH�LPSRQH�OD�³SUHYLD�YDOXWD]LRQH�GHL�FXUULFXOD´ è sicuramente meritevole 
e coerente con il princiSLR�GL�HIILFLHQ]D�H�EXRQ�DQGDPHQWR�GHOO¶DPPLQLVWUD]LRQH��VXO�TXDOH�VL�
tornerà a breve (sub 2.2.), ma non può in alcun modo operare nel senso di svilire o annullare 
O¶REEOLJR� FRVWLWX]LRQDOH� FKH� YLQFROD� LO� 6LQGDFR� DO� ULVSHWWR� GHOOD� SDULWj� GL� JHQHUH nelle 
nomine degli organi non elettivi. 
/D�QRUPD�SUHYLVWD�GDO�5�(��GL�³SUHYLD�YDOXWD]LRQH�GHL�FXUULFXOD´�QRQ�q�LQ�Vp�FRQWUDULD�DO�ULVSHWWR�
della parità di genere, ma lo è stata la specifica procedura selettiva messa in atto per le nomine 
della Commissione per Paesaggio 2021-2023, la quale, come ampiamente argomentato sub 1), 
KD�GL� IDWWR�QHXWUDOL]]DWR� LO�SRWHUH�GL�QRPLQD�GHO�6LQGDFR�H�SHUWDQWR�DJJLUDWR� O¶REEOLJR�
costituzionale della garanzia della parità di genere.  
In altri termini, la previa valutazione dei curricula, come richiesta dal R.E., avrebbe dovuto 
essere modulata in modo tale da consentire al Sindaco di provvedere a nomine compatibili con 
O¶DUW�����GHOOD�&RVWLWX]LRQH�H�O¶DUW��������FRPPD�GHOOR�6WDWXWR�&RPXQDOH�   
In questo senso peraltro si muoveva la prassi amministrativa relativa alla nomina della 
Commissione Paesaggio negli scorsi mandati. Infatti nel procedimento di nomina precedente, 
il Comune di Milano non aveva attivato né un procedimento selettivo, né nominato una 
Commissione giudicatrice. Permanendo in capo al Sindaco un margine di discrezionalità, in 
WDOH�RFFDVLRQH�LO�SRWHUH�GL�QRPLQD�GHO�6LQGDFR�QHO�ULVSHWWR�GHOO¶HTXLOLEULR�GL�JHQHUH�QRQ�q�VWDWR�
neutralizzato. E infatti degli 11 componenti della Commissione, 4 erano le donne nominate. 
Inoltre, il bilanciamento tra la procedura valutativa dei curricula e il principio di parità di genere 
è previsto dalle norme riguardanti le nomine di altri organi sottoposti al vincolo della parità di 
JHQHUH�GL�FXL�DOO¶DUW��������FRPPD�GHOOR�6WDWXWR��Ê�LO�FDVR�GHL�UDppresentanti negli enti esterni e 
SDUWHFLSDWL�GDO�&RPXQH�GL�0LODQR��OD�FXL�QRPLQD�DYYLHQH��DL�VHQVL�GHOO¶DUW�����GHOOR�6WDWXWR�GHO�
&RPXQH�GL�0LODQR��D�VHJXLWR�GHOO¶HVDPH�GD�SDUWH�GL�XQD�&RPPLVVLRQH�GHOOH�FDQGLGDWXUH��QHO�
ULVSHWWR�GHOO¶HTXLOLEULR�GL�JHQHUH� GL�FXL�DOO¶DUW����- comma 4, dello Statuto (cfr. 8° comma). La 
necessaria compensazione tra la procedura di valutazione delle candidature e il rispetto del 
SULQFLSLR�GL�SDULWj�GL�JHQHUH�q�XOWHULRUPHQWH�GLPRVWUDWD�GDO�³5HJRODPHQWR�VXJOL�LQGLUL]]L�H�OH�
procedure per la nomina, la designazione e la revoca dei rappresentanti del Comune presso 
HQWL��D]LHQGH��LVWLWX]LRQL�H�VRFLHWj�SDUWHFLSDWH´�GHO�&RPXQH�GL�0LODQR��LO�TXDOH�SUHYHGH�QRUPH�
GHWWDJOLDWH�SHU�O¶HVDPH�GHL�FXUULFXOD�GD�SDUWH�GHOOD�&RPPLVVLRQH��QRQFKp�XQa norma specifica, 
O¶DUW�����GHGLFDWD�DO�³ULVSHWWR�GHOOD�SDULWj�GL�JHQHUH�GHOOD�SDULWj�GL�JHQHUH´�  
La procedura di valutazione dei curricula messa in atto al fine di nominare i membri della 
Commissione Paesaggio avrebbe quindi dovuto tener in conto O¶RELHWWLYR�GHOO¶HTXLOLEULR�
di genere�� LPSRVWR� GDOO¶DUW�� ��� ��� FRPPD� GHOOR� 6WDWR� H� GDOOD� &RVWLWX]LRQH�� DO� ILQH� GL� QRQ�
incorrere in un vizio di legittimità. 
 
2.3. ,QILQH��O¶DYYLVR�H�LO�SURYYHGLPHQWR�GL�QRPLQD�YLRODQR� il principio di efficienza e buon 
andameQWR�GHOOD�SXEEOLFD�DPPLQLVWUD]LRQH��GL�FXL�DOO¶DUW�����GHOOD�&RVWLWX]LRQH. 
Infatti, solo organi collegiali la cui composizione è equilibrata in termini di genere, come 
acclarato dalla letteratura internazionale, sono idonei a garantire il buon funzionamento non 
VROR�GHOOR�VWHVVR�RUJDQR��PD�DQFKH�GHOO¶LQWHUD�DPPLQLVWUD]LRQH�FKH�UDSSUHVHQWDQR��Ê�VXSHUIOXR�
far notare che organi collegiali, anche di carattere tecnico-consultivo, che escludono 
(totalmente o quasi totalmente) uno dei due sessi, escludono il punto di vista di metà della 
società e non potranno mai rappresentarne efficacemente interessi e istanze. Tale circostanza è 
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ancora più grave se si pensa che la Commissione Paesaggio ha funzioni che impattano 
notevolmente sugli spazi della città, vissuti da sia da uomini, sia da donne e che pertanto 
dovrebbe essere in grado di coglierne le differenti esigenze.  
La quasi totale esclusione del punto di vista femminile dalla Commissione Paesaggio risulta 
tanto più irragionevole alla luce dei fondi del Next generation EU e del corrispondente 
nazionale Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza�� GL� FXL� JRGUj� O¶DPPLQLVWUD]LRQH� H� FKH�
dovranno essere gestiti alla luce GHOO¶RELHWWLYR� WUDVYHUVDOH� H� SULRULWDULR� GHOOD� SDULWj� GL�
genere. 
Si badi che simili ragionamenti non si esauriscono in meri esercizi teorici, ma trovano ampio 
riscontro anche nella giurisprudenza amministrativa, che potrà sanzionare i provvedimenti 
FRQWHVWDWL�DQFKH�LQ�YLROD]LRQH�GHOO¶DUW�����GHOOD�&RVWLWX]LRQH�  
Secondo i giudici amministrativi, infatti, O¶DUW� ���&RVW��³SUHVXSSRQH�DL�ILQL�GL�XQ¶RWWLPDOH�
JHVWLRQH�GHOOD�FRVD�SXEEOLFD�� OD�SRVVLELOLWj�SHU� O¶DPPLQLVWUD]LRQH�GL�DYYDOHUVL�DQFKH�GHOOH�
sensibilità, dei valori e delle capacità decisionali peculiari del mondo femminile. Ed anche al 
fine di consentire a tutti, uomini e donne, di concorrere al progresso materiale o spirituale 
GHOOD�VRFLHWj��VHFRQGR�TXDQWR�SUHYLVWR�GDOO¶DUW�����FRPPD�����&RVW�´��7$5�6DUGHJQD��Q������
del 2011). 
$QFRUD� RUJDQL� VTXLOLEUDWL� LQ� WHUPLQL� GL� JHQHUH� ³risultano anche potenzialmente carenti sul 
SLDQR� GHOOD� IXQ]LRQDOLWj�� SHUFKp� VSURYYLVWL� GHOO¶DSSRUWR� FROODERUDWLYR� GHO� JHQHUH� QRQ�
adeguatamente rappresentato´��7DU�/D]LR��6H]��,,�����OXJOLR�������Q�������� 
,QILQH��FRQ�O¶RUGLQDQ]D�Q�������GHO�������LO�&RQVLJOLR�GL�6WDWR�KD�DIIHUPDWR�OLPSLGDPHnte che 
O¶HVFOXVLRQH�GHOOH�GRQQH�GDOOD�YLWD�SXEEOLFD�SURGXFH�³XQ�YXOQXV�FKH�FRLQYROJH��LQ�XQ�FHUWR�TXDO�
PRGR��DQFKH�LO�SULQFLSLR�GHO�EXRQ�DQGDPHQWR�GHOOD�3XEEOLFD�$PPLQLVWUD]LRQH´��&RQV��6W���6H]��
III, n. 4294 del 2021). 
Tutto ciò considerato, dunque, la procedura selettiva messa in atto per la nomina della 
&RPPLVVLRQH� SHU� LO� 3DHVDJJLR� QRQ� KD� SDUDGRVVDOPHQWH� UDSSUHVHQWDWR� XQ� ³meccanismo 
strumentale di rispetto del canone di efficienza dell'amministrazione´��H[�PXOWLV�&��FRVW����� 
del 2002 e C. cost. 373 del 2002), ma, al contrario, comportando lo svilimento del principio 
GL� SDULWj� GL� JHQHUH�� ULVFKLD� GL� FRPSURPHWWHUH� LO� EXRQ� DQGDPHQWR� GHOO¶RUJDQR�� LQ�
YLROD]LRQH�GHOO¶DUW�����&RVW� 
7DOH� SULQFLSLR� DYUHEEH� GRYXWR�� DO� FRQWUDULR�� HVVHUH� DVVLFXUDWR� PHGLDQWH� O¶DGozione di una 
procedura che consentisse al Sindaco di nominare la Commissione per il Paesaggio in modo 
equilibrato rispetto al genere.  
 
Tutto ciò considerato, i provvedimenti sopra indicati sono manifestamente illegittimi per 
violazione diretta della Costituzione.  
 
Ai quesiti posti dal Comitato Colibrì si dà quindi in conclusione risposta ampiamente 
positiva.  
 
D. Sui rimedi esperibili 
 
/¶Lnvalidità GHOO¶DYYLVR�H�GHO�SURYYHGLPHQWR�GL�QRPLQD�GHOOD�&RPPLVVLRQH�3DHVDJJLR�OHJLWWLPD�
i soggetti lesi a impugnare i suddetti provvedimenti amministrativi in sede giurisdizionale 
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innanzi al TAR Lombardia (a questo fine si segnala O¶LPPLQHQWH� VFDGHQ]D� GHL� WHUPLQL 
processuali) o in sede di ricorso straordinario.  
,Q�RJQL� FDVR�� VXOOD� EDVH�GHOOH� UDJLRQL� VRSUD� ULFRVWUXLWH�� O¶$PPLQLVWUD]LRQH�SRWUj� YDOXWDUH�GL�
avviare il procedimento di annullamento in autotutela ex art. 21 nonies l. n. 241/1990 così da 
scongiurare la persistente violazione dei principi costituzionali. 
 
 
 
 

0DULOLVD�'¶$PLFR,  
Professoressa Ordinaria di Diritto costituzionale  

QHOO¶8QLYHUVLWj�GHJOL�6WXGL�GL�0LODQR 

 
 
 

Cecilia Siccardi,  
Ricercatrice in Diritto costituzionale  
QHOO¶8QLYHUVLWj�GHJOL�6WXGL�GL�0LODQR 
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